EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvemului
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2015,
precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1.Descrierea situatiei actuale

Potrivit art. 7 din Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a
personalului platit din fonduri publice, cu modificérile ulterioare, aplicarea acestei
legi se realizeaza etapizat, prin modificarea succesiva, dupi caz, a salariilor de bazi,
soldelor functiilor de bazé/salariilor functiilor de bazi si a indemnizatiilor lunare de
incadrare, prin legi speciale anuale de aplicare.

De asemenea, la art. 10 alin. (2) din Legea-cadru nr. 284/2010 se prevede ca
majordrile salariilor de baza, soldelor/salariilor de functie si indemnizatiilor lunare de
incadrare se stabilesc anual prin lege, la propunerea Ministerului Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice si a Ministerului Finantelor Publice, cu
incadrarea in plafoanele cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat
aprobate potrivit prevederilor Legii responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010.

Astfel, modul in care cheltuielile de personal ale bugetului general consolidat vor fi
distribuite pe categorii de personal bugetar si niveluri de salarizare va fi stabilit prin
aceste legi anuale de implementare a legii cadru.

Avand in vedere aspectele mai sus mentionate se impune promovarea unor masuri
legislative prin care sd se prevadd modalitatea de stabilire a salariilor personalului din
sectorul bugetar in anul 2015, precum si prelungirea in anul 2015 a unor masuri
bugetare care sa conduca la utilizarea fondurilor publice de o maniera echilibrata si In
concordanti cu plafoanele de cheltuieli prevazute in Strategia fiscal-bugetara.

Din totalul personalului platit din fonduri publice, personalul didactic din
invatdmantul preuniversitar si universitar reprezintd cca. 28%.

Avand in vedere importanta deosebitd a acestui sector in dezvoltarea generald a
societatii romanesti se impune asigurarea unei remuneratii mai atractive pentru
aceastd categorie de personal. Astfel, o mai bund motivare a acestora ar putea
conduce la cresterea performantelor profesionale si implicit 1a o mai buna pregétire a
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elevilor si studentilor.

In anul 2014, conform prevederilor alin. (3) al art.7*1 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 103/2013, cu modificarile si completérile ulterioare, pentru consilierii
locali, respectiv consilierii judeteni, indemnizatiile de sedintd previzute la art. 34
alin. (2) din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificarile si
completérile ulterioare, se stabilesc prin aplicare la indemnizatiile corespunzaitoare
primarilor, primarului general, respectiv presedintilor consiliilor judetene stabilite,
conform prevederilor legale in vigoare, pentru luna decembrie 2013.

Institutul Cultural Roman este ordonator principal de credite finantat din venituri
proprii si subventii de la bugetul de stat, fird unititi in subordine. In anul 2014,
subventia a reprezentat 97% din veniturile acestei institutii.

Agentia Nationald de Presi AGERPRES este ordonator principal de credite finantat
din venituri proprii si subventii de la bugetul de stat, fara unititi in subordine. In anul
2014, subventia a reprezentat 81% din veniturile acestei institutii.

In prezent, potrivit prevederilor art. 6, alin. 2 din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004
privind organizarea activiti{ii sanitar — veterinare i pentru siguranta alimentelor,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 215/2004, cu modificarile si
completérile ulterioare, finantarea Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor (Autoritatea) se asigurd din venituri proprii i subventii de la
bugetul de stat.

in conformitate cu prevederile art. 18, alin 5 din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004
cu modificdrile si completarile ulterioare, pentru eliberarea autorizatiilor si
certificatelor sanitar-veterinare se stabilesc tarife care se plitesc anticipat, se
constituie ca venituri proprii i se actualizeaza anual, in functie de rata inflatiei din
anul precedent, prin ordin al presedintelui Autoritatii.

La art. 48, alin. (1), (8) si (9) din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004, cu modificarile
si completdrile ulterioare, se stipuleazd ca: finantarea cheltuielilor curente si de
capital ale Autoritatii si ale unitatilor din subordinea sa se asigurad din venituri proprii
si din fonduri publice; veniturile proprii ale Autoritatii se constituie dintr-o cota din
veniturile proprii ale unitatilor subordonate; cotele prevazute la alin. (8) se aproba
anual prin ordin al presedintelui Autoritatii, se utilizeazd pentru finantarea
cheltuielilor curente si de capital ale Autoritifii si, in functie de politica sanitar-
veterinara si pentru siguranta alimentelor, pot fi redistribuite la unitéti subordonate.

Potrivit prevederilor Ordinului ministrului finantelor publice nr. 720/2014 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind executia bugetelor de venituri $i cheltuieli
ale institutiilor publice autonome, institutiilor publice finantate integral sau partial din
venituri proprii §i activititilor finantate integral din venituri proprii, inclusiv a
bugetelor creditelor interne, bugetelor creditelor externe, bugetelor fondurilor externe
nerambursabile, bugetelor fondului de risc si bugetelor privind activitatea de
privatizare, gestionate de institutiile publice, indiferent de modalitatea de organizare
si finantare a acestora,ale Ordinului ministrului finantelor publice nr. 2.004/2013
pentru aprobarea Procedurii privind registrul entitatilor publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vederea inregistrarii dispozitiilor de deschidere de credite
bugetare si efectuarii platilor din contul de cheltuieli bugetare, institutiile publice
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trebuie sd completeze Fisa entitdtii publice, in care si se bifeze sursa de finantare.

In prezent Institutul Cultural Romén, AGERPRES si Autoritatea au doud surse de
finantare, A (integral de la buget) si G ( venituri proprii $i subventii), surse ce nu au
putut fi bifate concomitent pe Fisa entitétii publice, fapt ce va determina ca incepand
cu luna ianuarie 20135, aceste institutii sd nu mai poatd efectua deschideri de credite
bugetare.

Conform prevederilor art. VII din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 113/2013
privind unele méasuri bugetare si pentru modificarea i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului,
creantele contribuabililor reprezentdnd sume de platd de la buget ce fac obiectul
compensarii potrivit art. 116 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, pot
depasi prevederile de cheltuieli aprobate, in bugetele institutiilor si autoritatilor
publice in sarcina cirora sunt stabilite obligatiile de plati. Intrucat se pot realiza
compensdri si cu obligatiile de platd la bugetele de asigurari sociale, introducerea
modificarilor in bugetele ordonatorilor de credite poate genera modificarea deficitului
bugetului de stat, fapt care nu este in concordantd cu legislatia in domeniul
responsabilitétii fiscal-bugetare. Astfel, se impune modificarea art. VII.

Centrul Medical de Diagnostic, Tratament Ambulatoriu si Medicind Preventiva —
Bucuresti functioneazd ca institutie publicd in domeniul sanitar in subordinea
Academiei Romaéne.

Activitdtile centrului finantate de la bugetul de stat sunt prevazute la art.6 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 17/2007 pentru trecerea Centrului Medical de
Diagnostic, Tratament Ambulatoriu si Medicind Preventivd din subordinea
Ministerului Apdararii Nationale in subordinea Academiei Romane si pentru stabilirea
unor masuri organizatorice aferente acesteia, unde se stabileste faptul cd pentru unele
dintre aceste activitéti alocatiile se acorda prin transferuri pentru sénatate, in timp ce
pentru altele se acorda sub forma de credite bugetare.

Potrivit Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, cu modificarile si
completdrile ulterioare, finantarea Spitalului Clinic Universitar de Urgentd Elias se
asigurd de la bugetul de stat, pentru achizitia de echipamente medicale si alte dotari
independente de natura cheltuielilor de capital, in conditiile legii, modernizarea,
transformarea si extinderea constructiilor existente, precum si efectuarea de reparatii
capitale, prin bugetul Academiei Roméne si, prin exceptie de la prevederile art. 47
alin. (6) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completirile ulterioare, prin transfer din bugetul Ministerului Sanatatii catre bugetul
Academiei Romane, pe bazi de contract incheiat intre ordonatorii principali de
credite, sistem de finantare care nu poate fi realizat in conditiile in care Academia
Romana este finantata integral de la bugetul de stat.

La nivelul administratiei publice centrale au fost primite foarte multe solicitari de la
autoritdtile administratiei publice locale de alocare de sume pentru echilibrarea
bugetelor locale din Fondul de rezerva la dispozitia Guvernului si care prezintad
situatii financiare deosebite, determinate de neincasarea veniturilor din cotele
defalcate din impozitul pe venit.




Avand in vedere faptul ca, autoritdtile administratiei publice locale au facut
angajamente legale la nivelul veniturilor estimate, prin nealocarea sumelor la nivelul
prognozat acestea sunt in imposibilitatea efectudrii platilor 1a nivelul angajamentelor.

Prin neachitarea sumelor respective, plitile restante vor deveni arierate si in acest
mod se pune in pericol efortul Guvernului Romaniei de a asigura stingerea arieratelor
de la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale.

Conform art. 102 alin. (2) din Legea privind sistemul unitar de pensii publice nr.
263/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, valoarea punctului de pensie se
majoreaza anual cu 100% din rata medie anuala a inflatiei, la care se adauga 50% din
cresterea reald a castigului salarial mediu brut realizat.

Conform prevederilor art. 4 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 74/2013
privind unele masuri pentru imbunititirea §i reorganizarea activitdtii Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, cu modificarile si completdrile ulterioare, inspectorii antifrauda din
cadrul Directiei de combatere a fraudelor isi desfisoard activitatea in cadrul
parchetelor, prin detasare. Cheltuielile de personal, precum si cheltuicelile de cazare si
transport aferente deplasdrilor efectuate in conditiile legii, pentru inspectorii
antifrauda detasati se suportd de cdtre Ministerul Finantelor Publice, din bugetul
anual aprobat, masurd derogatorie de la dispozitiile general aplicabile, respectiv
Legea nr. 53/2003 Codul Muncii.

Institutul Nagional de Statistica este chemat sa raspunda in prezent unor cerinte de o
deosebitd importantd si complexitate, avand ca sfera de activitate comensurarca
cantitativd prin date statistice a starii i dinamicii, practic a tuturor fenomenelor si
proceselor ce au loc in viata economicd si sociald a tarii si punerea la dispozitia
Guvernului si tuturor celorlalte categorii de utilizatori, inclusiv ale Sistemului
Statistic European, conform celor peste 350 de regulamente ale Parlamentului
European si ale Consiliului si altor documente normative ale Comisiei (Eurostat), a
datelor si informatiilor necesare.

Potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 71/2009, aprobata cu modificari prin
Legea nr. 230/2011, Ordonantei Guvernului nr. 17/2012 cu modificérile ulterioare,
ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 92/2012 si ale Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 103/2013, plata sumelor prevazute in titluri executorii avand ca obiect
acordarea de drepturi salariale obtinute de personalul din sectorul bugetar pana la 31
decembrie 2014, se realizeaza esalonat pe o perioada de 5 ani.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 74/2014 a fost reglementata plata in
avans in luna decembrie 2014 a transei aferente anului 2015 din sumele prevazute in
titluri executorii avand ca obiect acordarea de drepturi salariale personalului din
sectorul bugetar, prin derogare de la prevederile legislatiei in vigoare care
reglementeaza plata egalonata s acestor titluri.

In aceste conditii, in cadrul cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat
aferente anului 2015 a fost creat spatiu fiscal care sd poatd permitd plata partiald a
sumelor aferente anului 2016.

Legea educatiei nationale nr. 1/2011 prevede la art. 9 alin. (2) si 101 alin. (2) ca
statul asigura finantarea de bazid pentru toti prescolarii i pentru tofi elevii din
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invatamantul general obligatoriu de stat, particular si confesional acreditat si pentru
invatamantul profesional si liceal acreditat, de stat, particular si confesional, precum
si pentru cel postliceal de stat. La art. 27 alin. (6) se prevede ca statul sprijinad
educatia timpurie, ca parte componentd a invéatdrii pe tot parcursul vietii, prin
acordarea unor cupoane sociale. La art. 356 din legea mentionata se prevede ca statul
sprijina dreptul la invatare pe tot parcursul vietii prin acordarea sumei reprezentand
echivalentul in lei a 500 euro, calculat la cursul de schimb leu/euro comunicat de
Banca Nationald a Romaniei si valabil la data platii, fiecarui copil cetdtean roman, la
nasterea acestuia. Suma este acordatd in scop educational in beneficiul titularului, din
bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice. De asemenea conform art. 8 din Legea nr. 1/2011 se prevede
cd, pentru finantarea educatiei nationale se alocd anual din bugetul de stat si din
bugetele autoritatilor publice locale minimum 6% din produsul intern brut al anului
respectiv, iar pentru activitatea de cercetare stiintifica se alocad anual, de la bugetul de
stat, minimum 1% din produsul intern brut al anului respectiv.

Este de mentionat ca, incd de la aprobarea lor prin Legea nr.1/2011, aplicarea acestor
prevederi a fost amanatd anual prin acte normative datoritd impactului financiar
major pe care il genereaza.

In prezent existd unititi de invitimant preuniversitar de stat la care numarul de
personal didactic auxiliar si personal nedidactic a fost redus, in principal prin
pensionarea acestuia, ceea ce conduce la disfunctionalitdti majore cu efecte negative
asupra bunei desfasurdri a activitdtilor. Exista si unitéti de invatamant preuniversitar
de stat de la care ar putea fi transferati anumiti salariati, cu acordul acestora, la alte
unitati de invatdmant care inregistreaza deficit de personal.

Decontarea navetei cadrelor didactice si didactic auxiliare din invatdmantul
preuniversitar de stat, dn unitétile de invatdmant special si din centrele judetene de
resurse si asistentd educationald, care nu dispun de locuintd in localitatea in care au
postul, se realizeaza de autoritdtile administratiei publice locale.

Intrucat in prezent se intalnesc situatii in care unitatile administratiei publice locale
nu asigurd decontarea navetei personalului didactic, fie din neasigurarea resurselor
financiare, fie din cauza diferentelor de sume solicitate la decontare de personalul
didactic, se impune reglementarea de urgentd a acestei situatii atat in ceea ce priveste
asigurarea sumelor In bugetele unitdtilor administrativ-teritoriale, cit si in ceea ce
priveste cuantumul in care se realizeazd decontarea dar si modalitétile concrete de
decontare.

Potrivit art. 136 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, ,,incepand cu
data de 1 ianuarie 2008, atributiile Ministerului Justitiei referitoare la gestionarea
bugetului curtilor de apel, al tribunalelor, al tribunalelor specializate si al
judecitoriilor vor fi preluate de Inalta Curte de Casatie si Justitie”. Termenul previzut
la art. 136 din Legea nr. 304/2004 a fost prorogat succesiv prin mai multe acte
normative, ultima prorogare fiind realizata prin art. 29 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 103/2013, pana la data de 1 ianuarie 2015. Prorogarea succesiva a fost
justificatd prin faptul cd nu au fost indeplinite conditiile pentru ca aceastd instanta sa
poatd prelua atributia legatd de gestionarea bugetelor tuturor instantelor judecatoresti
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din Romania, avand 1n vedere multiplele implicatii atdt sub aspect financiar, cat si
normativ, organizatoric si de capacitate administrativa.

Avénd in vedere multitudinea de atributii care rezulti din calitatea de administrator
al bugetelor instantelor, la acest moment, Inalta Curtea de Casatie si Justitie nu
dispune de capacitatea administrativd de preluare a acestora.

Potrivit prevederilor Legii nr. 246/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Institutului de Drept Public si Stiinte Administrative al Romaniei, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, Institutul de Drept Public si Stiinte
Administrative al Romaniei, este institutie publicd sub control parlamentar, finantata
din venituri proprii si subventii de la bugetul de stat, iar presedintele Institutului are
calitatea de ordonator principal de credite.

In conformitate cu dispozitiile alin.(1) al art.4 din Legea nr. 246/2007, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, si ale art. 7 din Ordonanta Guvernului nr.
29/2013 privind reglementarea unor masuri bugetare, subventia de la bugetul de stat
se acorda Institutului incepand cu data de 1 ianuarie 2015.

Potrivit art. I din Legea nr. 270/2013 pentru modificarea si completarea Legii nr.
500/2002 privind finantele publice, incepadnd cu 1 ianuarie 2015 bugetul se
elaboreaza la partea de cheltuieli pe credite de angajament si credite bugetare, iar
programele bugetare pe baza unei noi metodologii.

Abordarea bugetard pe bazd de credite de angajament si pe buget pe programe
presupune formularea, executia §i monitorizarea bugetului pe credite de angajament
si a programelor bugetare, anexe la bugetele ordonatorilor principali de credite, ceea
ce reprezintd un proces extrem de complex care necesitd timp avand in vedere
multiplele implicatii att sub aspect normativ, cit si organizatoric si de capacitate
administrativa.

In prezent, prescolarii si elevii din clasele I-IV din invaitimantul de stat si
confesional sunt beneficiari ai urmatoarelor produse:

- lapte si corn, in temeiul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 96/2002 privind
acordarea de produse lactate si de panificatie pentru elevii din invatimantul primar si
gimnazial de stat si privat, precum si pentru copii prescolari din gradinitele de stat si
private cu program normal de 4 ore, cu modificdrile si completarile ulterioare;

-mere, in temeiul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 24/2010 privind
implementarea Programului de incurajare a consumului de fructe proaspete in scoli,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Anul acesta Roménia a aderat la Refeaua FEuropeand pentru Memorie si
Solidaritate, retea care are ca scop promovarea unui proces corect de intelegere a
istoriei europene moderne. Reteaua 1si desfdsoard activitatea in baza Declaratiei
referitoare la crearea Retelei Europene pentru Memorie si Solidaritate, semnata de
ministrii Culturii din Germania, Polonia, Slovacia si Ungaria la 2 februarie 2005.
Pentru a deveni membru cu drepturi depline al Retelei, Roménia a semnat, prin
Ministrul Culturii, Anexa la Declaratia sus-amintita la data de 28 mai 2014.

Municipiul Cluj-Napoca va fi in 2015, pentru 365 de zile, cea de a saptea Capitala
Europeana a Tineretului, fiind primul si singurul oras din Roméania care a candidat si
reusit sd obtind acest titlu. Obiectivele proiectului ,,Cluj-Napoca 2015 - Capitala
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Europeana a Tineretului” pot fi indeplinite doar printr-o strAnsd colaborare intre
organizatiile de tineret si structurile administratiei nationale.

Una din prioritatile in domeniul educatiei, conform documentelor de politici
nationale, o constituie asigurarea de resurse umane bine pregatite, motivate,
determinate, modele ele insele de invitare continud si de excelentd, capabile sa
evidentieze beneficiile invatarii, sd trezeascd interesul pentru invatare, sd sprijine
individul in demersurile sale de invitare, de a Invdata cum sa invete reprezintd o
preconditie esentiald pentru calitatea si performanta sistemului national de educatie si
formare, indiferent de contextele educationale formale sau non-formale in care
invétarea este stimulati a se produce sistematic.

Conform Legii educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificdrile si completirile
ulterioare, in vederea asigurdrii calitatii educatiei, sunt prevdazute variate forme de
evaluare, inclusiv evaludri si examene nationale, cum ar fi evaluarea competentelor
fundamentale la finalul clasei a Il-a, evaluarea competentelor fundamentale
dobandite in ciclul primar, desfasurata la finalul clasei a IV-a, evaluarea la finalul
clasei a VI-a, evaluarea nationala a absolventilor clasei a VIII-a, examenul national
de bacalaureat, simuldri ale examenelor si evaluarilor nationale etc.

Avand in vedere cd evaluarea are ca scop orientarea si optimizarea Invatarii,
oferind feed-back real elevilor, este important si fie asiguratd calitatea acesteia,
inclusiv prin motivarea si stimularea cadrelor didactice care o realizeaza.

2.Schimbari preconizate
Prin proiectul de act normativ se propun urmatoarele:

Aprobarea unor masuri de politica salariald pentru anul 2015 astfel:

> cuantumul brut al salariilor de bazd/soldelor functiei/salariilor
functiei/indemnizatiilor de incadrare de care beneficiaza personalul plitit din fonduri
publice se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acordd pentru luna decembrie 2014,
in masura in care personalul isi desfagoara activitatea in aceleasi conditii;

> prin exceptie de la aceastd reguld, personalul didactic beneficiaza in anul
2015 de majorarea salariilor de bazi in doua transe: cu 5% in luna martie si cu 5% in
luna septembrie;

> personalul din cadrul sistemului public sanitar si sistemului public de
asistentd sociala beneficiazd de drepturile salariale stabilite in conformitate cu
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 70/2014 privind salarizarea
personalului din cadrul sistemului public sanitar si sistemului public de asistentd
sociala in anul 2015.

> pentru personalul din autoritatile si institutiile publice finantate integral din
venituri proprii, aflate in subordinea, sub autoritatea, in coordonarea Guvernului,
ministerelor i a celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale si
locale, precum si din cele aflate in coordonarea primului-ministru si cele aflate sub
controlul Parlamentului, ale carui contracte colective de munca isi inceteaza
valabilitatea in anul 2015, salariile se stabilesc potrivit anexei nr. VIII la Legea-
cadru nr. 284/2010, cu modificarile ulterioare;

> cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al
celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din
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salariul brut, solda lunara brutd/salariul lunar brut, indemnizatia brutd de incadrare,
de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice, se mentin in plata, respectiv
se majoreazd, In mod similar salariilor de bazd/soldelor functiei/salariilor
functiei/indemnizatiilor de incadrare;

> ordonatorii principali de credite/ordonatorii de credite pot aproba demararea
procedurilor privind promovarea pe functii, grade sau trepte profesionale a
personalului numai cu conditia incadrarii in cheltuielile de personal aprobate prin
buget;

> avansarea personalului incadrat pe functii de executie in gradatia
corespunzitoare transei de vechime in munca se face prin incadrarea in clasele de
salarizare corespunzitoare vechimii in muncd dobéndite, prevazute la art. 11 alin.
(3) din Legea-cadru nr. 284/2010, cu modificarile ulterioare, personalul beneficiind
de o majorare a salariului de bazd avut, corespunzitor numdarului de clase de
salarizare succesive suplimentare multiplicat cu procentul stabilit la art. 10 alin. (3)
din legea sus-mentionatd, fard acordarea salariului aferent clasei de salarizare
previdzut in anexele la Legea-cadru nr. 284/2010, dupa caz. In anul 2015, aceste
prevederi se aplicd in mod corespunzitor personalului de conducere, precum si la
trecerea Intr-o alta transd de vechime in functie personalului care ocupa functii din
cadrul familiei ocupationale "Justitie”.

> personalul care, in cursul anului 2015, desfisoard activititi noi care
presupun, potrivit Legii-cadru nr. 284/2010, cu modificarile ulterioare, acordarea
unor clase de salarizare succesive celet detinute pentru functia respectiva
beneficiazd de o majorare a salariului de baza, respectiv a soldei/salariului de
functie, corespunzitor numérului de clase de salarizare suplimentare multiplicat cu
procentul stabilit la art. 10 alin. (3) din legea sus-mentionata.

> prevederile art. 21 din Legea-cadru nr. 284/2010, cu modificérile ulterioare,
se aplicd incepand cu data de 1 ianuarie 2016.
> munca suplimentard efectuatd peste durata normald a timpului de lucru de

ciatre personalul din sectorul bugetar incadrat in functii de executie sau de
conducere, precum si munca prestatd in zilele de repaus sdptdmaénal, de sarbatori
legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementérile in vigoare, nu se
lucreaza, in cadrul schimbului normal de lucru, se vor compensa numai cu timp
liber corespunzétor.

> neacordarea de premii, prime de vacantd, ajutoare sau, dupd caz,
indemnizatii la iegirea la pensie, retragere, incetarea raporturilor de serviciu ori la
trecerea in rezerva,

> stabilirea indemnizatiilor, compensatiilor, sporurilor, majorarilor salariilor de
bazi prin acordarea de clase de salarizare suplimentare si a altor drepturi acordate
potrivit actelor normative in vigoare se stabilesc fird a lua in calcul drepturile
incluse in salariul de bazid conform prevederilor art. 14 din Legea nr. 285/2010 si
ale art. 10 al art. II din Ordonanta de urgentd nr. 80/2010, aprobati cu modificdri si
completdri prin Legea nr. 283/2011.

> aplicarea in mod corespunzitor si in anul 2015 a prevederilor art. 13 alin. (5)
- (8) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea
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personalului platit din fonduri publice in anul 2014, precum si alte masuri in |

domeniul cheltuielilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Se propune mentinerea masurii de neacordare in anii 2015 si 2016 de tichete de
masd, cu exceptia institutiilor finantate integral din venituri proprii si unititilor
previzute la art. 93 alin. (1') din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, cu modificdrile si completarile ulterioare, tichete-cadou si vouchere de
vacantd. De precizat cd, in cazul tichetelor cadou, tichetelor de vacanta si
voucherelor de vacantd, incd de la adoptare, prin legi anuale speciale s-a reglementat
ca acestea sd nu se acorde personalului din sectorul bugetar.

Se propune mentinerea si in anul 2015 a bazei de calcul utilizate pentru stabilirea
indemnizatiilor de sedinté previzute la art. 34 alin. (2) din Legea nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Se propune schimbarea modalititii de finantare a cheltuielilor Institutului Cultural
Roman, AGERPRES si ANSVSA respectiv din institutii finantate din venituri proprii
si subventii de la bugetul de stat in institutii finantate integral de la bugetul de stat, si
cu posibilitatea de organizare a unei activititi finantate integral din venituri proprii.

Dupa modificarea Legii nr. 500/2002 prin Legea nr. 270/2013, prevederile care
erau inainte la art. 21 alin. (4) referitoare la retinerea de 10% sunt in prezent cuprinse
la art.21 alin. (5) si, pentru a asigura o trimitere corectd in Legea nr. 69/2010, se
impune actualizarea art. 15 alin. (1) din aceasta cu trimiterea la art. 21 alin. (5) din
Legea nr. 500/2002.

Modificarea art.VII din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 113/2013 privind
unele masuri bugetare si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului in sensul
ca Ministerul Finantelor Publice introduce modificérile numai in volumul si structura
veniturilor si cheltuielilor bugetului de stat, urménd ca ordonatorii de credite si
intocmeascd ordine de platd pentru transferul sumelor care au ficut obiectul
compensdrii, din contul de venituri al bugetului de stat, in conturile de venituri,
deschise distinct pe tipuri de bugete. Aceste operatiuni de transfer si operatiunile de
compensare se reflectd numai in executia bugetard. Modificarea propusd vizeaza
aspecte tehnice legate de introducerea in volumul si structura veniturilor si
cheltuielilor bugetului de stat a modificdrilor rezultate In urma compensarii si nu
afecteaza procedurile efective de compensare care ar putea fi in desfasurare la data
intrarii in vigoare a acestor modificari.

Se propune abrogarea prevederilor alin. (16) si (17) ale art. 4 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 74/2013.

Pentru o mai bunid corelare cu prevederile Legii privind finantele publice
nr.500/2002, cu modificdrile si completirile ulterioare, este necesard modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 17/2007, cu modificarile si completéarile
ulterioare, astfel incat sid rezulte ca Centrul Medical de Diagnostic, Tratament
Ambulatoriu si Medicind Preventiva este institutie finantatd din venituri proprii si
subventil, iar toate alocatiile de la bugetul stat se acordd prin transferuri.

Se propune modificarea Legii nr.95/2006 in sensul ca Spitalul Elias, unitate
sanitard finantatad din venituri proprii care functioneazi in subordinea Academiei
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Romaéne, sa poatd primi sume de la bugetul de stat prin transferuri din bugetul
Ministerului Sanatatii, pe baza de contract.

In vederea achitirii obligatiilor restante ale unititilor administrativ-teritoriale se
impune reglementarea unei derogari de la art. 30, alin. (2) si (3) din Legea finantelor
publice nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

Se propune majorarea punctului de pensie cu 5%, superioard cresterii rezultate
din aplicarea prevederilor Legii privind sistemul unitar de pensii publice nr.263/2010
— 4,41%. Se are in vedere faptul ci in perioada 2011-2012 nu s-a aplicat majorarea
punctului de pensie iar in anul 2015, pe fondul cresterii economice si a gradului de
ocupare a fortei de muncd, se incearcd o indreptare partiald a acestui fapt.

Se propune ca numarul maxim de posturi finantat in anii 2015 si 2016 din fonduri
publice de catre institutiile si autoritdfile publice, indiferent de modul de finantare si
subordonare sa fie stabilit astfel incat sd se asigure plata integrald a drepturilor de
naturd salariald acordate in conditiile legii cu incadrarea in cheltuielile de personal.
Ordonatorii de credite vor stabili numarul maxim de posturi care se finanteaza in anii
2015 s1 2016, cu respectarea acestei conditionalitéti.

Se propune stabilirea salarizérii personalului Institutului National de Statistica,
inclusiv a personalului din directiile regionale si judetene de statistica, la nivelul de
salarizare aferent functiilor din cadrul Secretariatului General al Guvernului.

Pentru a avea un tratament unitar in ceea ce priveste plata drepturilor de naturd
salariald stabilite prin hotdrari judecatoresti, este necesar ca si plata sumelor stabilite
in favoarea personalului din sectorul bugetar, devenite executorii in perioada 1
ianuarie - 31 decembrie 2015, si se realizeze in mod similar cu cele stabilite prin
hotarari judecatoresti devenite executorii pana la data de 31 decembrie 2014.
au achitat integral in luna decembrie 2014 sumele prevazute prin hotiréri
judecatoresti avand ca obiect acordarea unor drepturi de naturd salariala stabilite in
favoarea personalului din sectorul bugetar, conform prevederilor art. 26 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 74/2014 cu privire la rectificarea bugetului de
stat pe anul 2014 si unele masuri bugetare, sa poata plati in anul 2015 sumele ramase
neachitate.

Se propune ca, incepand cu 1 martie 2015, persoanele juridice de drept public,
institutiile g1 autoritatile publice, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare
s inceapa plata transei aferente anului 2016 din sumele prevézute In titluri executorii
avand ca obiect acordarea de drepturi salariale personalului din sectorul bugetar. Plata
acestor titluri se va realiza esalonat, in 4 trange egale, incepand cu luna martie 2015.

Se propune prorogarea aplicarii prevederilor art. 9 alin. (2) si art. 101 alin. (2)
referitoare la finantarea de bazd pentru invafdmaéntul preuniversitar particular si
confesional acreditat, precum si a prevederilor art. 27 alin. (6) st art. 361 alin. (3) lit.
e) si lit.g) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificérile si completarile
ulterioare, pana la data de 31 decembrie 2017.
de invatamant preuniversitar de stat sd poata fi transferat intre unitéatile de invatamant
preuniversitar de stat, in cadrul aceleiasi unitati administrativ-teritoriale, intr-o functie
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pentru care sunt indeplinite conditiile specifice prevazute in fisa postului, cu acordul
scris al angajatului transferat, la solicitarea conducatorului institutiei, cu aprobarea
consiliului de administratie al fiecarui angajator, pe baza unei metodologii aprobate
prin ordin al ministrului educatiei nationale.

Autoritdtile administratiei publice locale au obligatia cuprinderii in bugetul local
a sumelor destinate decontarii cheltuielilor pentru naveta la si de la locul de munci a
cadrelor didactice si personalului didactic auxiliar din invatamantul preuniversitar de
stat, din unitatile de invatdmant special si din centrele judetene de resurse si asistenta
educationala.
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, in cadrul programului de
finantare a investitiilor la centrele de asistentd sociald, sd finanteze cheltuieli cu
dotérile.

Se propune aplicarea si in anii 2015 si 2016 a masurilor aprobate in anii anteriori
cu privire la facilitatile de transport aprobate prin unele acte normative.

Se propune prorogarea pana la data de 1 ianuarie 2016 a termenului prevazut la
art. V din Legea nr. 270/2013 pentru modificarea i completarea Legii nr. 500/2002
privind finantele publice.

Se propune prorogarea pana la data de 1 ianuarie 2017 a termenelor previzute la:

e art. 136 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, republicata,
cu modificdrile si completarile ulterioare;

e art. 4 alin. (1) din Legea nr. 246/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Institutului de Drept Public si Stiinte Administrative al
Romaniei;

e art.Il din Legea nr. 143/2014 pentru modificarea Ordonantei Guvernului
nr.105/1999 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate de
catre regimurile instaurate in Romania cu incepere de la 6 septembrie 1940
pana la 6 martie 1945 din motive etnice.

Se propune suspendarea aplicarii in anii 2015 si 2016 a prevederilor Legea nr.
509/2006 privind acordarea de miere de albine ca supliment nutritiv pentru prescolari
si elevii din clasele I - IV din invatimantul de stat si confesional.

Pentru asigurarea cadrului juridic necesar aderdrii Roméaniei la Reteaua
Furopeand pentru Memorie si Solidaritate si pentru plata plata cotizatiei anuale in
valoare de 50.000 euro se impune completarea Ordonantei Guvernului nr. 41/1994
privind  autorizarea  platii  cotizagiilor la  organizatiile  internationale
interguvernamentale la care Romaénia este parte, prin introducerea unei noi pozitii in
lista Organizatiilor internationale guvernamentale la care Romania a aderat in baza
aprobarilor date de conducerea ministerelor si a altor institutii centrale.

Se declari ca fiind de interes national gi european Proiectul “Cluj-Napoca 2015,
Capitald Europeana a Tineretului - Youth@Cluj-Napoca 2015.

In anul scolar/universitar 2015 - 2016 se poate acorda o subventie sub forma de
ajutor financiar personalului didactic din Invatdmantul preuniversitar de stat si
universitar de stat si particular, incadrat cu contract individual de muncé pe perioada
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nedeterminatd sau determinata, pentru dezvoltare profesionald. De asemenea, in anul
scolar 2014 - 2015, actiunile si activitétile pentru asigurarea calititii procesului de
evaluare din cadrul evaluarilor si examenelor nationale, reprezentand un mijloc de
optimizare a procesului educational, se pot finanta si din fonduri externe
nerambursabile.

3. Alte informatii

Masurile propuse au un impact financiar asupra bugetului general consolidat in anul
2015 de cca. 55.979 milioane lei, reprezentdnd cca. 7,9% din produsul intern brut
estimat pentru anul 2015, si cca. 57.370 milioane lei in anul 2016 (7,7% din PIB), iar
in cazul neadoptérii lor deficitul bugetar s-ar majora corespunzitor, ceea ce ar
conduce la nerespectarea angajamentelor asumate de Roménia prin acordurile cu
organismele internationale. Luarea acestor masuri in regim de urgenti se impune
avandu-se in vedere necesitatea adoptarii, in cel mai scurt timp, a legii bugetului de
stat si a legii bugetului asigurdrilor sociale de stat, conditie sine qua non pentru
mentinerea acordurilor cu organismele financiare internationale.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1”1 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

3.Impact social

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu este cazul.
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Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- in milioane lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe patru
ani

1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale 188
veniturilor bugetare, 1in
plus/minus

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare, in -55.791 | -57.370
plus/minus

3. Impact financiar, 55979 57.370
plus/minus

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind | Reducerea cheltuielilor bugetare, prin prelungirea

fundamentarea unor masuri bugetare si prorogarea unor termene, este
modificarilor veniturilor estimata la 56.567 milioane lei in anul 2015 si 57.370
si/sau cheltuielilor milioane lei.

bugetare Masurile de majorare a pensiilor si a  salariilor

personalului didactic determind un impact asupra
cheltuielilor bugetare de 776 milioane lei si asupra
veniturilor bugetare de 188 milioane lei.

7.Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a)acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului act normativ
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b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:
Hotarari ale Guvernului privind infiintarea de activitati finantate integral din venituri
proprii pe langa Institutul Cultural Roman, AGERPRES si ANSVSA.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare.
Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si 2 modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale Ila
elaborarea proiectelor de acte normative.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
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5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ - Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul nr.1341/2014

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Departamentul pentru Relatia cu
Parlamentul cu avizul de oportunitate nr. 173A/11.12.2014.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr.52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securititii cetitenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului act normativ de ciatre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu este cazul.

15




Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice in anul 2015, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice.

PRIM-MINISTRU
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